Elektronicznie podpisany przez:
Marek Fras
dnia 2 lipca 2026 r.

UCHWALA NR XVII.43.S.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
7z dnia 24 czerwca 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXXII/281/26 Rady Miejskiej
w Goleniowie z dnia 20 maja 2026 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek oplat na obszarze gminy
Goleniow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662) oraz art. 11 wust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 wust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr  XXXII/281/26  Rady  Miejskiej
w Goleniowie z dnia 20 maja 2026r. w sprawie wyboru metody ustalenia opflaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek optat na obszarze gminy
Goleniow.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXII/281/26 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 20 maja 2026 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawek oplat na obszarze gminy Goleniéw, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie w dniu 27 maja 2026 r. i zostala objeta nadzorem na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazujacego do
wlasciwosci Izby uchwaly podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w
sprawach podatkéw 1 optat lokalnych, do ktorych zastosowanie maja przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa. Przedmiotowa uchwata budzita zastrzezenia co do zgodnos$ci z prawem ze wzgledu na jej
tres¢ 1 procedure podjecia, ktore zgloszone zostaly takze w skardze nauchwale, udostepnione;
organom jednostki celem ustosunkowania si¢ do nich. W zwigzku
Z powyzszym Wwszczete zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wymienionej
uchwaty, o czym jednostka zostata powiadomiona ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.
Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2026 r.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Gminy, a w dniu 19 czerwca 2026 r. do Izby
wplynely obszerne wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miejskiej w Goleniowie, odnoszace si¢ do
zarzutéw 1 watpliwosci podniesionych w przekazanej skardze.

Kolegium zwazyto, co nastgpuje.

Uchwatg Nr XXXII/281/26 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 20 maja 2026 .
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawek oplat na obszarze gminy Goleniow dokonano wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalono stawki optat od nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, okreslono zwolnienie w czgsci z tej oplaty w zw. z kompostowaniem
odpadow, a takze ustalono stawki optat za pojemniki
1 worki od nieruchomosci, na ktérej w czgsci nie zamieszkujag mieszkancy. Dla nieruchomosci
zamieszkalych na terenie Gminy zrdéznicowano metode ustalania optat w zalezno$ci od rodzaju
zabudowy: w zabudowie wielorodzinnej optata ustalona zostala jako iloczyn ilosci zuzytej wody
z danej nieruchomosci oraz stawki optaty za 1 m*® wody, natomiast w zabudowie jednorodzinnej
oplata stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty.
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W uchwale okreslono takze sposdb ustalania ilosci zuzytej] wody na potrzeby ustalania wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami. Stawki optat ustalono na lata 2027-2029 — w wysokosci
wzrastajacej rok do roku. Z dotaczonych do wyjasnien materiatow, ktore przedtozone byly rowniez
radnym, wynika, Zze wysoko$¢ stawek ustalono z uwzglednieniem kosztow funkcjonowania
gminnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, liczby mieszkancow, ilosci wytwarzanych
na terenie Gminy odpadéw komunalnych oraz przecigtnego zuzycia wody przypadajacego na
jednego mieszkanca Gminy, z wyszczegdlnieniem tej warto$ci w odniesieniu do jednego mieszkanca
zamieszkujacego w zabudowie wielorodzinnej. Materiaty przedlozone w postepowaniu nadzorczym
oraz dokumenty finansowe (w szczego6lnosci planistyczne 1 sprawozdawcze), znajdujace si¢ z urzedu
w posiadaniu Izby, wskazuja na wystgpowanie istotnej rdznicy pomigdzy wysokoscia wydatkoéw
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, a wielkoScig dochodow uzyskiwanych z
optat za gospodarowanie ww. odpadami, majacych stuzy¢ finansowaniu kosztow funkcjonowania
tego systemu; z dochodow Gminy pochodzacych z innych zrodel pokrywana jest okolo 1/3
rzeczonych wydatkow. Przedstawione przez jednostke globalne wartosci kosztéw funkcjonowania
systemu, przyjetych na potrzeby kalkulacji w przysztych latach na poziomie z roku 2025, oraz
dochodow z optat za gospodarowanie odpadami, szacowanymi z uwzglednieniem ustalonych w
uchwale, wzrastajacych corocznie stawek, wykazuja sukcesywne zmniejszanie si¢ deficytu srodkow
pochodzacych z opfat i oscylowanie ich w ostatnim roku obowigzywania uchwaly na granicy
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu. Krotko mowigc - ustalenie rosngcych stawek
optat na lata 2027-2029 zasadza si¢ w dazeniu do zbilansowania kosztéw i1 przychodoéw zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami.

W ocenie Kolegium wystegpowanie oczywistych bledow formalnych w tresci badanej uchwaly
implikuje stwierdzenie jej niewaznosci w catosci. Przedmiotowa uchwata dotknigta jest naruszeniem
art. 6j ust. 3e pkt 1 oraz art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), a wskazane naruszenia oceniac trzeba jako istotne,
gdyz wywieraja one wptyw na mozliwo$¢ wyliczenia optat i wysoko$¢ ustalonych stawek.

Pierwszy z powotanych przepiséw prawa ma zastosowanie w przypadku wyboru przez rad¢ gminy
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1
pkt 2 ww. ustawy, t]. ustalenia tej optaty jako iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz
stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 tej ustawy. Metoda ta zostata wybrana przez Rade
Miejska w Goleniowie w zakresie ustalania optat od nieruchomos$ci w zabudowie wielorodzinnej i
odnosza si¢ do niej postanowienia § 2 ust. 1 lit. a), ¢), e) oraz § 3 ust. 1 lit. a), ¢), e) badanej uchwaty.
Odnosnie tej] metody w sposob kazuistyczny i1 niekompletny uregulowano sposob ustalania ilosci
zuzytej wody. W ustgpie 2 powotanych wyzej paragraféw zamieszczono nastepujacag norme,
szczatkowo regulujaca przedmiotowa kwestie, cyt.: ,,2. Przez ilo§¢ zuzytej wody, o ktérej mowa w
ust. 1 lit. a, rozumie si¢ $redniomiesi¢czne zuzycie wody za ubiegly rok kalendarzowy, a w
przypadku braku danych za rok ubiegly — zuzycie =z ostatnich dostepnych 6 miesiecy.”. Oprocz
przytoczonych wyzej regulacji sposobowi ustalania ilo$ci zuzytej wody poswiecony zostat wytacznie
§ 5, wedlug ktorego, cyt.: » W przypadku nieruchomosci
w zabudowie jednorodzinnej korzystajacych z Wiasnego ujgcia wody (studni) lub nieruchomosci
nieposiadajagcych wodomierza gléwnego, przyjmuje si¢ zryczattowang ilo$¢ zuzycia wody
w wysokosci 3 m*® miesigcznie na kazdego mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomos$c.”
Przepis ten niezasadnie obejmuje nieruchomosci jednorodzinne, dla ktérych wybrano inng metodq
ustalania optaty, oraz odnosi si¢ jedynie do przypadku braku wodomierza giéwnego. Przedstawione
przepisy uchwaly nie wyczerpuja zatem wszystkich mozliwych przypadkéw nieruchomosci, dla
ktérych brak jest odpowiednich danych dotyczacych ilosci zuzytej wody, a do takich przyktadowo
nalezg nieruchomos$ci nowo wybudowane.

Istotne naruszenie prawa stanowi takze nieprawidlowe ustalenie stawek optat za pojemniki i worki, o
ktérych mowa w § 6 1 7 tej uchwaly. Paragraf 6 uchwaly ma nast¢pujace brzmienie:

»$ 6. Ustala si¢ stawki optaty za kazdy pojemnik lub worek przeznaczony do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, ktére w czesci stanowig nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujag mieszkancy a w czeSci nieruchomos$ci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy
w odniesieniu do czg$ci nie zamieszkatej przez mieszkancoéw, jezeli odpady zbierane i odbierane sg
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w sposob selektywny w podziale na frakcje: metale, tworzywa sztuczne i odpady opakowaniowe
wielomaterialowe tacznie, papier, szkto, bioodpady, odpady zmieszane:

1. worek o pojemnosci 351 - 7,27 zt,

2. worek o pojemnosci 60 1-12,47 zt,

3. worek o pojemnosci 120 1 - 24,95 zt,

4. pojemnik o pojemnosci 120 I - 8,70 z1,

5. pojemnik o pojemnosci 240 1-17,41 zt,

6. pojemnik o pojemnosci 1100 I - 79,82 zt."

Podwyzszone stawki optat zostaly analogicznie ustalone w paragrafie 7 uchwaty. W obu paragrafach
za pojemniki 1 worki o takiej samej pojemnos$ci ustalono stawki w rdéznej wysokosci, a stawki
wlasciwe dla workow 1 stawki wlasciwe dla pojemnikow nie spetniajg wymogu proporcjonalnosci do
ich pojemnosci, przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze odchylenia od ww. zasady sa jedynie marginalne.
Obecnie obowigzujacy przepis art. 6k ust. 2a pkt 5 cyt. ostatnio ustawy nakazuje pojemniki i worki
na odpady traktowa¢ w sposob jednakowy, wyznaczajac dla nich stawki optat w jednakowej
wysokosci — proporcjonalnej do ich pojemnosci.

W tym stanie rzeczy, biorac pod uwage okoliczno$¢, ze uchwata Nr XXXI1/281/26 Rady Miejskiej w
Goleniowie z dnia 20 maja 2026 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek oplat na obszarze gminy Goleniow, objeta niniejszym
postepowaniem, poczawszy od 1 stycznia 2027 r. stanowi¢ ma samodzielny akt prawny w zakresie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek
oplat na obszarze gminy Golenidow — Kolegium uznalo za konieczne stwierdzenie niewaznosSci
badanej uchwaly w catosci.

Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie
Zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Marek Fras
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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