Uchwata Nr XXX1/273/26
Rady Miejskiej w Goleniowie
z dnia 22 kwietnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 27 lutego 2026 r. dotyczgcego zmiany Statutu Gminy
Goleniow.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, poz. 1436, z 2026 r. poz. 252) w zwigzku z art. 241 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

Rada Miejska w Goleniowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadny wniosek z dnia 27 lutego 2026 r. dotyczacy podjecia uchwaty
zmieniajgcej Statut Gminy Goleniéw.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Goleniowie,
zobowigzujgc do poinformowania wnoszgcych o sposobie zatatwienia wniosku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 03 marca 2026 r. do Rady Miejskiej w Goleniowie wptynat wniosek ztozony w imieniu

Sottyséw Gminy Goleniow dotyczacy zapewnienia zgodnosci Statutu Gminy Golenidw

z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa poprzez podjecie uchwaty zmieniajgcej

Statut Gminy Golenidw, tj. zmiane § 73 Statutu regulujgcego zasady udziatu przewodniczgcych

organdow wykonawczych jednostek pomocniczych w sesjach Rady Miejskie;j.

Whioskodawcy w tresci wniosku wskazujg na ponizsze kwestie:

e Potrzeba podjecia niniejszej inicjatywy wynika z dostrzeZonej i realnie funkcjonujgcej
rozbieznosci pomiedzy trescig Statutu Gminy Goleniow a normg wynikajgcqg z art 37a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, ktory przyznaje przewodniczqgcym
organow wykonawczych jednostek pomocniczych ustawowe prawo uczestnictwa w
sesjach rady gminy z prawem zabierania gtosu, przy jednoczesnym wytgczeniu prawa
udziatu w gtosowaniu.

e Obowiqzujgcy § 73 ust. 1 Statutu przewiduje wprawdzie mozliwos¢ wystepowania
przewodniczqcych jednostek pomocniczych oraz zgtaszania przez nich wnioskow
w imieniu mieszkaricow, jednakze czyni to ,na zasadach okreslonych w przepisach



dotyczqcych sesji”. Konstrukcja ta w praktyce prowadzi do ograniczenia ustawowego
uprawnienia poprzez odestanie do regulacji statutowych odnoszgcych sie do zasad
prowadzenia sesji, w szczegdlnosci do przepisow przewidujgcych mozliwos¢ zabrania
gtosu przez osoby niebedqce radnymi wyfqcznie za zgodg Przewodniczgcego Rady.

W konsekwencji obecna regulacja statutowa kreuje stan normatywnej niejednoznacznosci
oraz wprowadza mechanizm uznaniowosci, ktdry pozwala na faktyczne ograniczenie
ustawowego prawa przewodniczgcych jednostek pomocniczych do zabierania gfosu
podczas obrad. Tym samym statut — jako akt prawa miejscowego — modyfikuje zakres
uprawnienia wynikajgcego bezposrednio z ustawy, co pozostaje w sprzecznosci z zasadq
hierarchii zrédet prawa oraz niedopuszczalnosciq ograniczania norm ustawowych
w drodze regulacji statutowej.

Uprawnienie przewodniczqgcych organdw wykonawczych jednostek pomocniczych do
zabierania gfosu w sesjach rady gminy ma charakter ustrojowy i publiczny, stanowiqgc
element realizacji zasady decentralizacji oraz partycypacji mieszkaricow w sprawowaniu
wtadzy lokalnej. Nie jest ono przywilejem zaleznym od decyzji przewodniczgcego rady, lecz
gwarantowanym ustawowo mechanizmem reprezentacji interesow mieszkancow
jednostek pomocniczych na forum organu stanowigcego gminy.

Obecne brzmienie Statutu prowadzi do sytuacji, w ktdrej przewodniczqcy jednostek
pomocniczych traktowani sq de facto jako osoby zaproszone, ktorych mozliwos¢ zabrania
gfosu uzaleZniona jest od zgody przewodniczqcego rady, co pozostaje w sprzecznosci z ich
ustawowq rolqg oraz funkcjq reprezentacyjnq. Taka konstrukcja normatywna generuje
takze ryzyko nadzorcze, w tym mozliwos¢ zakwestionowania regulacji statutowej jako
ograniczajgcej uprawnienie ustawowe.

Celem proponowanej zmiany jest zatem jednoznaczne usuniecie wskazanej rozbieZznosci
oraz wprowadzenie regulacji, ktéora wprost potwierdzi ustawowe prawo
przewodniczqcych organdw wykonawczych jednostek pomocniczych do zabierania gtosu
w dyskusji podczas sesji rady, bez koniecznosci uzyskiwania zgody Przewodniczgcego
Rady, przy jednoczesnym zachowaniu zasad porzqgdkowych prowadzenia obrad.

Zmiana ta ma charakter porzgdkujgcy i dostosowawczy, stuzy eliminacji sprzecznosci
Z przepisami powszechnie obowigzujgcymi, wzmocnieniu transparentnosci procesu
decyzyjnego oraz zapewnieniu realnej reprezentacji mieszkancow jednostek
pomocniczych w pracach organu stanowigcego gminy.

W zwiqzku z powyziszym zasadne jest podjecie uchwaty zmieniajgcej Statut Gminy
Goleniow poprzez nadanie § 73 brzmienia jednoznacznie realizujgcego norme ustawowg,
w szczegolnosci poprzez wskazanie, iz wykonywanie prawa zabierania gtosu przez
przewodniczqcych organow wykonawczych jednostek pomocniczych nie jest uzaleznione
od zgody Przewodniczgcego Rady, a jednoczesnie dodanie zapisu do § 29 Statutu, ktory
wprost bedzie wskazywat na istnienie uprawnienia przewodniczqcych organdéw



wykonawczych jednostek pomocniczych do zabierania gtosu w dyskusji, na zasadach jakie
obowiqzujq radnych”.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniach w dniach 24 marca oraz 14 kwietnia
2026 r. rozpatrywata wniosek z dnia 27 lutego 2026 r. ztozony w imieniu Sottyséw Gminy
Golenidéw dotyczacy podjecia uchwaty zmieniajgcej Statut Gminy Golenidw. Ponadto podczas
posiedzenia w dniu 24 marca 2026 r. wystuchano przedstawicieli sktadajgcych wniosek.

Komisja analizujgc przedmiotowy wniosek wystgpita o sporzgdzenie opinii prawnej

w zakresie:

1) zgodnosci przepisbw miedzy obowigzujgcym Statutem Gminy Golenidéw a ustawg
0 samorzadzie gminnym (w kontekscie art. 37a ustawy); czy postawiona we wniosku teza,
ze zapisy statutu stojg w sprzecznosci z zapisami zawartymi w art. 37a ustawy
0 samorzadzie gminnym jest prawdziwa ?

2) czy wszystkie dokumenty, ktére otrzymuja radni Rady Miejskiej, moga by¢ przekazywane
wraz z zawiadomieniami o sesjach i komisjach rady przewodniczagcym organdéw
wykonawczych jednostek pomocniczych;

3) zaopiniowanie pod wzgledem formalnoprawnym projektu uchwaty w sprawie zmiany
Statutu Gminy Golenidéw zatgczonego do wniosku sottysow.

Z przedstawionej opinii prawnej z dnia 09 kwietnia 2026 r. sporzgdzonej przez radce prawnego

Alicje Heese-Dulewicz wynika, co nastepuje:

e Zgodnie z art. 37a u.s.g. przewodniczgcy organu wykonawczego jednostki pomocniczej
moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy np.
sktadacé wnioski lub interpelacje do organéw gminy. W wyroku z 8.08.2019 r., Il SA/Go
160/19, LEX nr 2706146, WSA w Gorzowie Wielkopolskim wskazat, ze rada gminy ,nie
moze w statucie sotectwa, czy tez w innym miejscowym akcie prawnym natozy¢ na
przewodniczqgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy obowigzku
uczestnictwa w pracach rady gminy”. Przewodniczqcy organu wykonawczego nie ma
prawa udziatu w gfosowaniu w radzie gminy, chyba ze jednoczesnie jest radnym gminy
(Zob. P. Chmielnicki [w:] Komentarz..., s. 368.). Jego uczestniczenie w pracach rady stanowi
uprawnienie, z ktérego nie musi korzystaé. W wyroku z 5.02.2015 r., Ill SA/Lu 647/14,
LEX nr 1751262, WSA w Lublinie orzekt: ,,0d swobodnego uznania przewodniczgcego
organu wykonawczego jednostki pomocniczej zalezy, czy wezmie on udziat w posiedzeniu
rady gminy, czy tez nie bedzie w nim uczestniczyt. Ustawa wprowadza bowiem
uprawnienie przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej do
uczestniczenia w sesjach rady gminy, nie zas obowigzek”.



Przepisy statutu gminy mogq przewidywa¢ prawo zabierania gfosu przez
przewodniczgcego we wszystkich sprawach dotyczqcych dziatalnosci gminy. Mogq jednak
ograniczy¢ to prawo do spraw bezposrednio dotyczqcych jednostek pomocniczych. Do
zadan przewodniczgcego bedzie rowniez naleze¢ przedstawianie ewentualnego projektu
uchwaty na sesji rady gminy, w przypadku, gdy jednostka pomocnicza skorzysta z prawa
inicjatywy uchwatodawczej, przewidzianej dla niej na mocy statutu gminy.
Przewodniczqcy rady gminy musi kazdorazowo zawiadamiac, na takich samych zasadach
jak radnych, przewodniczqgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady
gminy. Oznacza to, ze w tym zakresie znajdzie zastosowanie art. 20 ust. 1 i ust. 3 u.s.g.
Aktualnie, zawiadomienie to bedzie rdéwniez dotyczy¢ posiedzen komisji statych
i doraznych rady gminy.

Zgodnie z trescig art. 37a usg, Przewodniczqcy organu wykonawczego jednostki
pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych
w statucie gminy, bez prawa udziatu w gfosowaniu (...) Wobec powyzszego, w niniejszym
stanie faktycznym, nie ma podstaw do twierdzenia, ze postanowienia § 73 ust. 1 Statutu
wzw. z § 28 i § 29 ust. 5 Statutu, ograniczajg ustawowe prawo Softysow do zabierania
gtosu podczas obrad. Zasady zabierania gtosu podczas sesji Rady sq ustalone w Statucie
Gminy Goleniow w sposob jasny, klarowny i nie naruszajq przepiséw rangi ustawowej
tj. ustawy o samorzqdzie gminnym. Co wiecej warto zauwazyc, ze przepisy statutu gminy
mogtyby ograniczy¢ to prawo do spraw bezposrednio dotyczqcych jednostek
pomocniczych (M. Augustyniak [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
red. B. Dolnicki, Warszawa 2010, art. 37(a) usg).

Postanowienia Statutu Gminy Golenidw nie sq niezgodne z ustawqg o samorzqdzie
gminnym w kontekscie art. 37a ustawy i nie wymagajq podjecia inicjatywy
uchwatodawczej. Przewodniczgcy Rady Gminy musi kazdorazowo zawiadamiad, na takich
samych zasadach jak radnych, przewodniczqcego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej o sesji Rady Gminy. Oznacza to, ze w tym zakresie znajdzie zastosowanie
art. 20 ust. 1 i ust. 3 u.s.g. Aktualnie, zawiadomienie to bedzie rdwniez dotyczyc posiedzen
komisji statych i doraznych rady gminy.

Odnoszqc sie do proponowanych zmian Statutu Gminy Goleniow w zakresie § 29 poprzez
dodanie ust. 8 o tresci: ,,Przewodniczgcy Rady udziela gfosu przewodniczqcym organéw
wykonawczych jednostek pomocniczych na zasadach jakie dotyczq radnych”, wskazac
nalezy, ze zapis jest prawidfowy co do formy, jednakze wgtpliwosci budzi zrownanie
uprawnien sottysow z Radnymi. Softys jest organem wykonawczym sofectwa, ktore
stanowi jednostke pomocniczg gminy i majgc na uwadze podziat wtadzy na ustawodawczg
i wykonawczqg, wqtpliwym bedzie zrdwnanie uprawnieri radnych i softysow w tym
zakresie.



e Odnosnie proponowanej zmiany § 73 Statutu:
1. Przewodniczqcy organdw wykonawczych jednostek pomocniczych uczestniczg
w sesjach Rady z prawem zabierania gtosu w dyskusji oraz zgtaszania wnioskdow
w imieniu mieszkaricow, bez prawa udziatu w gfosowaniu.
2. Wykonywanie uprawnienia, o ktdrym mowa w ust. 1 nie jest uzaleznione od zgody
Przewodniczgcego Rady, z zachowaniem zasad porzgdkowych prowadzenia obrad.
3. Przewodniczqcy Rady zawiadamia przewodniczgcych organdw wykonawczych
jednostek pomocniczych o sesjach na zasadach wtasciwych dla radnych.
opiniujgcy wskazuje, ze zapis ust. 1i 2 nalezy rozpatrywac tqcznie, a proponowanqg zmiane
oceni¢ negatywnie, bowiem ogranicza ona ustawowe uprawnienia Przewodniczgcego
Rady. Zgodnie z trescig art. 19 ust 1i 2 u.s.g., zadaniem przewodniczgcego jest wytfgcznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczqgcy rady gminy petni
funkcje organizacyjng organu kolegialnego, jakim jest rada gminy. Zadaniem
przewodniczqcego jest wytqgcznie organizowanie pracy rady gminy oraz prowadzenie jej
obrad (art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze). Przy czym stowo ,wytgcznie” nie oznacza,
ze wymienione kompetencje nalezq do wytgcznej kompetencji przewodniczgcego rady, ale
wskazuje, Zze wytgcznie te, konkretnie wskazane przez ustawodawce kompetencje nalezq
do przewodniczqgcego rady gminy. Jak stwierdzit Wojewddzki Sqd Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z 21.01.2020 r., Ill SA/GI 926/19 188 :,,Za organizowanie prac rady
nalezy uznaé czynnosci zwigzane z jej prawidtowym funkcjonowaniem polegajgce na
czynnosciach zwigzanych z przygotowywaniem projektu sesji, zawiadomieniem radnych
0 miejscu, terminie sesji oraz porzqdku obrad, przygotowaniem dla nich stosownych
dokumentdw i innych materiatow, odbieraniem skarg lub wnioskow kierowanych do
rady”. Z kolei prowadzenie obrad rady to wszelkie czynnosci zwigzane z prowadzeniem
sesji rady gminy, zgodnie z porzqdkiem jej obrad, od otwarcia sesji rady gminy az po jej
zakoniczenie. W pojeciu prowadzenia obrad miesci sie w szczegdlnosci udzielanie gfosu
radnym i osobom spoza rady gminy, a takie przeprowadzanie procedury gfosowan
jawnych (gtosowania tajne przeprowadza powotana w tym celu komisja skrutacyjna).
Zdaniem opiniujgcego, ww. kompetencji nie mozna wytqczy¢ ani ograniczy¢. Natomiast
zapis ust. 3 sq co do zasady powtdrzeniem obecnie obowiqzujgcego § 73 ust. 2 Statutu.

e  Wobec powyiszego, majgc na uwadze zapis art. 37a u.s.g. oraz zapisy Statutu Gminy
Golenidw, stwierdzic¢ nalezy, ze nie ma podstaw do zmiany Statutu w zakresie dotyczqgcym
udziatu Softyséw z sesjach RM czy jej komisjach. Zapisy Statutu nie ograniczajq uprawnien
Softyséw zarowno w sposob przedmiotowy jak i podmiotowy. Reprezentacja jednostek
pomocniczych jest zapewniona na kazdym etapie prac Rady Miejskiej w Goleniowie”.



Biorgc powyzisze pod uwage Rada Miejska w Goleniowie uznaje wniosek z dnia
27 lutego 2026 r. ztozony w imieniu Sottyséw Gminy Golenidow dotyczacy podjecia uchwaty
zmieniajgcej Statut Gminy Goleniéw za bezzasadny.

Przewodniczqcy Rady

Wojciech tebinski

Pouczenie:

Zgodnie z art. 247 w zwigzku z art. 239 § 1 Kpa ,W przypadku gdy wniosek, w wyniku jego
rozpatrzenia, zostat uznany za bezzasadny i jego bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
wniosek, a wnioskodawca ponowit wniosek bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wtasciwy do jego rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq
adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania wnioskodawcy”.

Whnioskodawca:
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji



